ROMANIA

3

AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd (B230/26.05.2021), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2983/03.06.2021 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr.D471/03.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativdi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicata.

Demersul legislativ urmiareste cresterea transparentei decizionale in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si al altor
institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in raporturile
stabilite Intre ele cu cetdtenii §i asociatiile legal constituite ale acestora.

Potrivit Expunerii de motive, ,,prin adoptarea acestui proiect de lege,
autorititile administratiei publice vor avea obligativitatea de a publica
documentele in format editabil pe site-urile proprii, dar si pe un portal national
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ci, recent, Consiliul Legislativ a avizat o altd
propunere legislativd, cu nr.B212/18.05.2021, transmis# de Secretarul
General al Senatului, avind ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
public, fiind formulat Avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.463/23.06.2021.

Pentru sistematizare legislativd gi evitarea paralelismelor in
reglementare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptérii unui singur act normativ.

5. Mentionim cd propunerea legislativd are implicatii asupra
bugetului de stat, motiv pentru care este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111
alin.(1) din Constitutie.

De altfel, apreciem ca trebuie respectate atat prevederile art.15 din
Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cit si
prevederile art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificrile si
completirile ulterioare, care reglementeazi obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

Totodat3, initiatorii trebuie si prezinte fisa financiard prevazuta la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In acest sens, precizém cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate, constatind ca
Legea pentru modificarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.74/2013 privind unele masuri pentru imbunatitirea si reorganizarea
activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, este neconstitutionala,
in ansamblul sdu.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ¢i ,,/ipsind fisa financiard
(initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald
si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”,



6. Referitor la Expunerea de motive, la sectiunea ,,Motivul
Emiterii Actului Normativ”’, la penultimul paragraf, pentru
corectitudinea exprimdrii, sintagma finald ,,de la aplicarea” trebuie
redatd sub forma ,,de la data intririi in vigoare a prezentei legi”.

7. La partea introductiva a art.I, potrivit uzantelor normative si
pentru o corectd informare juridica asupra actului normativ invocat,
sintagma ,,in Monitorul Oficial, Partea I nr.749 din 03 decembrie 2013,
cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica si completeaza”
se va reda sub forma ,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.749 din 3 decembrie 2013, se modificd si se completeaza™.

8. La partea dispozitivdl a pet.2 al art.I, potrivit uzantei normative,
sintagma ,,litera d) si litera €)”* se va reda sub forma , lit.d) si e)”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, §i pentru partea
dispozitiva a pct.4 al art.l.

In textul propus pentru lit.), este necesard reformularea sintagmei
,.persoanele individuale fat de care sunt produse efectele”, in sensul utilizarii
limbajului specific normelor juridice.

9, La pet.3 al art.], in textul propus pentru art.3 lit.i), pentru un spor de
claritate in exprimare, recomandidm reformularea sintagmei ,,pentru a
interveni, fizic sau online”.

10. La pet.4 al art.l, referitor la textul propus pentru art.3 lit.m),
potrivit rigorilor stilului normativ, propunem ca termenul ,,mentionate” sé fie
inlocuit prin cuvantul ,,previzute”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

11. La partea dispozitivii a pct.5 al art.], sintagma ,.articolul 6" se va
reda sub forma ,,art.6"”.

Referitor la textul propus pentru alin(2) al art.6', intrucit norma
urmeaza si se integreze 1n actul normativ de baz, este necesara revederea
sintagmei ,,intr-un termen de cel mult 2 ani de la momentul intrérii in vigoare
a prezentei legi”, aceasta urmand a fi reformulaté fntr-un articol distinct al
proiectului, marcat ca art.IL

Totodats, pentru un spor de claritate in exprimare, sugerdm revederea
si reconsiderarea sintagmei ,,intr-un termen de cel mult 2 ani”’, intrucat
expresia ,,de cel mult” conferd normei un caracter de imprevizibilitate si
impredictibilitate.



Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin.(3), in
cazul expresiei ,repartizate cel putin pe institutii”, precum $i pentru
alin.(4), In cazul sintagmei ,,care sa cuprinda cel putin functionalitatea
de publicare”.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare in exprimare, formularea ,,de la
momentul intrdrii in vigoare a prezentei legii” trebuie redaté sub forma ,,de la
data intrérii In vigoare a prezentei legi”.

La alin.(4), pentru eficienta normei, recomanddm ca textul sa
prevadi un termen In care sd fie adoptate normele metodologice,
precum si actul normativ care sd le aprobe.

Totodati, pentru un spor de claritate in exprimare, este necesard
revederea formuldrii ,,pentru care este aplicabild prezenta lege”.

12. La partea dispozitivd a pct.7 al art.I, sintagma ,,un nou aliniat,
alineatul (2'y” se vareda sub forma ,,un nou alineat, alin.(2")”.

Referitor Ia textul propus pentru art.7 alin.(2'), pentru o exprimare
specifici normelor juridice si evitarea caracterului repetitiv, propunem
reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

(2") Autoritatea administratiei publice care publici un anung
potrivit alin.(1) pe propriul site sau pe platforma nationald de
transparentd decizionald are obligatia sd publice documentele si
informatiile prevazute la alin.(2) intr-un format editabil”.

13. La pct.8 al art.I, pentru fluentd in redactare, in textul propus
pentru alin.(7) al art.7, propunem ca sintagma ,care sd preia si
inregistreze informatiile si documentele conform alin.(1) si (2)” sa fie
redatd sub forma ,care si preia si si inregistreze informatiile si
documentele potrivit alin.(1) si (2)”.

14. Intrucat pet.9 si 10 ale artY vizeazd interventii legislative
asupra a doui litere ale aceluiasi alineat, pentru rigoare normativé, cele
doud parti dispozitive se vor comasa intr-un singur punct, cu urmatoarea
redactare:

9. La articolul 7 alineatul (10), literele a) si d) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda numai textele propuse pentru cele doua
litere, fard partea introductivi a alin.(10).

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

15. La actualul pet.11 al art.I, pentru o corectd identificare, textul
propus pentru alin.(3) al art.8 se va marca cu cifra ,,(3)”.



16. La actualul pet.12 al art.I, potrivit exigentelor normative,
expresia ,,alineatul (5)” trebuie redatd sub forma ,,alin.(5)”.

17. La actualul pct.15 al art.I, intrucat textul propus nu este
structurat in mai multe alineate, cifra ,,(1)” din debutul normei se va
elimina.

18. Avand in vedere modificarile si completirile aduse prin
prezentul proiect, sugerdm introducerea unui nou articol, marcat ca
art.III, care si cuprindi dispozitia de republicare a Legii nr.52/2003,
cu urmitoarea redactare:

LGArtIIIL — Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.749 din 3 decembrie 2013, cu modificérile si completarile
aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare”.
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